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Secretatia

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
comision.primera{@lcamara.gov.co .

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congteso
Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracidn Distrital al Proyecto de Ley 011 de 2020 Camara, “Por fa coal se expide
e/ codigo nacional de proteccion y bienesiar antmal”.

Respetada Secretatia:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en cl asunto y de conformidad
con lo sefialado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los cotnentarios de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la Secretarfa Distrital de Ambiente y el Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, segin comunicacion con radicado No. 20204211428422 (Anexo).

Sobte ¢l particular, me permito informarle que la Administracién Distrital considera no viable la iniciativa
legislativa y de manera respetuosa, suglere que en ¢l estudio y discusion del referido Proyecto de Ley se tengan
en cuenta las obsetvaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en colaborar
con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el coneepto téenico que se temite sobre esta injciativa legislativa, estamos dispuestos
a otganizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio.
Asi mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

cguipocongrcsodgp(@gobicrnobogota.gov.co o al nimere 338 70 00.

FERNESTO GOMEZ LONDONQ
cretario Distrital de Gobierno
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Provectd: Andrea Robles Calderén - Profesional contratista - I)Rl)'i}&n
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Referencia: Respuesta comentarios proyecte de Ley 011/2020C
Radicado SDA 2020ER 126590 del 29/07/2020
Radicado SDG 20201700500631 del 24/07/2020

Respetado director:

En el ambito de las atribuciones ctorgadas a esta Autoridad Ambiental mediante los
Decretos 102 de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones” y 175 de 2008 "Por el cual se modifica el
Decreto 109 de Marzo 16 de 2009”, en cumplimiento de los términos legales previstos, de
manera atenta se remiten los comentarios al proyecto de ley 011/2020 "POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL" por parte
de la Secretaria Distritai de Ambiente y por parte de la entidad adscrita, Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal (adjunto) en los siguientes términos:

FORMATC UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 12 DE AGOSTO DE 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR AMBIENTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE

NUMERO DEL PROYECTO: 011/2020

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGISLATIVO ANO: __ 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:
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ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA DE REPRESENTANTES

TiITULO DEL PROYECTO

| "POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL" |

AUTOR (ES)

JUAN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Citando al autor del presente proyecto de Ley “tiene por objeto la compilacién ¥
desarrollo de normas en materia de bienestar y proteccion animal para efectos de
garantizar que, en todo el territorio nacional, las interacciones entre los seres humanos ¥
los animales se guien por los principios de proteccion, bienestar, sofidaridad social,
progresividad y proporcicnalidad.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de un cambio de concepcién en el que los
animales, ademas de ser reconocidos como seres sintientes, obtengan una verdadera
titularidad de derechos que les garantice la proteccion efectiva frente al sufrimiento y la
explotacion de |la que han sido objeto durante siglos”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si X No

ANALISIS JURIDICO

A continuacién se presenta el analisis de la Secretaria de Ambiente:

La iniciativa fegislativa consagra unas definiciones para la debida interpretacion ¥
aplicacion de la norma; sin embargo, una vez revisada la riormativa vigente se
observa un cambio en algunas definiciones ya establecidas en normas nacionales
generando con esto dificultades al momento de aplicar el Cédigo de Proteccion y

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




** SECRETARIA DE
BOGOT. AMBIENTE

Bienestar Animal; por lo tanto, consideramos que independientemente de la finalidad
que se pretende con dicha norma “proteccion de los animales”; no se debe alejar de
los conceptos dados y que se agrupan en categorias por ejemplo lo correcto seria
acoger el concepto existente de fauna silvestre y no hablar de animal silvestre.

Respecto al tema sancionatorio, se aborda el tema sancionatorio remitiendo
indistintamente a la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, y al proceso sancionatorio
de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sin tener observancia que son
regimenes sancionatorios diferentes, el primero es de caracter especial y el segundo
general, aun cuando consagra el procedimiento administrativo sancionatorio en
materia de proteccion y bienestar animal.

Aspecto que puede lievar a confusiones al momento de aplicar el Codigo de
Proteccion y Bienestar Animal, si se tiene presente que el régimen sancionatorio
ambiental, establecido en ia Ley 1333 de 2009, se caracteriza por tener ciertas
particularidades en cada una de ias etapas del proceso, notificaciones, metodologia,
sanciones y tasacion de la multa.

Respecto del Capitulo V Sanciones, encontramos pertinente sefialar:

1 En el articulo 239 literal d). establece para efectos de determinar la sancién a
imponer... “d). Establecido el tercio dentro del que debera determinarse la
muita, el Alcalde, o su delegado, la impondra en su sano criferio atendiendo a
los principios de proporcionalidad y graduacion y tendra en cuenta la mayor o
menor gravedad de la conducta y, el dafio real o potencial creado.”, unos
tercios en los que podran moverse el titular de la potestad sancionatoria bajo
una sano criterio atendiendo los principios de proporcionalidad y gradualidad,
ese sano criterio aunque esté ligado a unos principios, da lugar a un
elemento subjetivo y a que se vicle el principio de igualdad; por lo tanto, se
considera que debe contemplarse unos criterios determinantes y especificos
en cada tercio o metodologia aplicable.

2 El paragrafo 2 del articulo 243; que a la letra reza; “Paragrafo 2. La sancién
administrativa aplicara sin perjuicio de las sanciones de caracter penal, civil,
policivo o de ofra naturaleza que puedan tener lugar. No existira la
prejudicialidad”; indica que no existirda prejudicialidad, presentandose esta

figura en términos de la Corte Constitucional cuando se trata de una
cuestion sustancial, diferente pero conexa, que sea indispensable resolver
por sentencia en proceso separado, bien ante el mismo despacho judicial o en
otro distinto, para gue sea posible decidir sobre la que es materia del litigio o
de la declaracién voluntaria en el respectivo proceso, que debe ser
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suspendido hasta cuando aquella decision se produzca.

En este punto llama la atencion el factor diferenciador pero conexo en las
conductas que podrian dar lugar a una investigacién o proceso sancionatorio;
y @ su vez si con una misma conducta o infraccién el sujeto activo se veria
inmerso en diferentes sanciones y penas.

1. CONCLUSION

En consecuencia, el Proyecto de Ley No. 011 de 2020 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal’, es JURIDICAMENTE
INVIABLE, hasta tanto se atiendan las observaciones dadas en el acapite de
consideraciones del presente concepto.

ANALISIS TECNICO

A continuacion se presenta el analisis de la Secretaria de Ambiente:

Si bien se han modificado algunas definiciones, continGan manejandose desde una
perspectiva individual, lo cual sucede cuando se habla de ‘animales”, “animal silvestre”,
“animal doméstico”, etc. Lo correcto es que esas categorias que son mas del orden
biol6gico y no derivan de una perspectiva utilitaria, sean definidas a partir de conceptos
globales. Es asi como deberia definirse el concepto de fauna, fauna silvestre, fauna
domestica y no reemplazarlas por definiciones cerradas como las mencionadas, pues
generan dificultades de aplicaciéon. Mas adn cuando muchas de ellas ya se encuentran
definidas en normas nacionales de la misma jerarquia. Se entiende que la idea es
proteger los animales de los abusos a que son sometidos por parte de los seres
humanos y por eso se habla del cédigo de proteccion animal; sin embargo, hay
conceptos que no deben ser ignorados ni modificados para darle énfasis al sujeto final a
proteger.

En ese mismo sentido, se considera esencial que se haga una revision de las
definiciones y su contraste correspondiente con las definiciones gue ya se encuentran en

otras leyes, toda vez que debe evitarse que para el mismo concepto haya méas de una
definicién.

De otro lado, se considera relevante hacer notar que aunque el cédigo se denomina de
proteccion, infortunadamente desprotege de manera explicita los mal definidos por este
proyecto como “animales silvestres urbanos”. La fauna silvestre es una sola, no existe
fauna silvestre rural, forestal, ni urbana. E! pretender sefialar que los “animales silvestres
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urbanos” se instalan en las ciudades, es desconocer la historia de ocupacion de zonas
como la sabana de Bogotd en donde hace centenares y miles de afios ha existido una
profusa bicdiversidad y a donde han llegado a instalarse, aqui si cabe el término,
recientemente los seres humanos. Mas grave aun es que en el articulo 109 se pretende
desproteger a las especies que ocurren naturalmente en las ciudades con la posible
implementacion de “...estrategias para controlar su expansion dentro de la zona urbana,
asi como su reproduccion desmedida, en aras de evitar la afectaciéon a ofras especies, la
transmision de enfermedades zoondticas o el desequilibrio ecosistémico”. Ignora este
articulo la dinamica natural de las especies, la coevolucion que se observa dentro de los
mismos perimetros urbanos, y desvincula de la responsabilidad que les corresponde a
las autoridades ambientales frente a la necesidad de lograr una adecuada convivencia
entre seres humanos y fauna silvestre, que se supone es unc de los postulados o
principios de este proyecto de Ley.

El crecimiento desmedidc de poblaciones naturales que llega a afectar intereses
humanos, se da generalmente en sectores rurales, cuando los cultivos pueden ser fuente
alimenticia para diferentes especies, entrandc en competencia con los humanos y
algunos animales domésticos,; sin embargo, el manejo de estas situaciones esta previsto
ya en normas existentes. De ofro lado, se abre con este articulo la posibilidad de
estimular una suerte de intervencionismo innecesario de las autoridades, basado en
subjetividades, frente a especies con respecto de las cuales se han generado iniciativas
y proyectos que buscan su proteccién como es la creacion de pasos para la fauna
silvestre, el fomento a las zonas protegidas y corredores ecoldgicos, entre otros.
Contrasta este articulo con el 110 en el que se precisa que los animales invertebrados
recibirdn una especial proteccion.

En diversos articulos el proyecto de Ley regula lo que ya esta regulado en materia de
fauna silvestre como ocurre con la zoocria y la caza. Y en algunos casos establece unas
indicaciones que no es posible cumplir en la actualidad. Por ejemplo, se obliga a que los
zoocriaderos cuenten con Médicos Veterinarios especializados en la especie trabajada.
No existen en este momento especializaciones sobre especies especificas. En este
sentido también es importanie resaltar que el bienestar animal en materia de fauna
silvestre no es un tema de manejo exclusivo de la Medicina Veterinaria, La Zootecnia y la
Biologia intervienen de manera directa en la provision del manejo apropiado; sin
embargo, el proyecto de Ley generalmente se enfoca en la primera profesion, incluse en
aspectos que no son estrictamente médicos.

En el apartado sancionatorio, se establecen multas entre 10 y 600 salarios minimos
mensuales. Aungue puede parecer subjetivo, tener como minimo una multa de 10
millones de pesos me parece que es un inicio demasiado elevado para lo que pueden
ser infracciones muy leves que probablemente podrian ser resultas con el 10% o menos
de ese valor.
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De otro lado, en fauna silvestre, con la misma conducta una persona podria verse
involucrada en un proceso sancionatorio por maitrato animal, en un sancionatorio
administrativo ambiental y en un proceso penal ambiental. Los tres con sanciones
pecuniarias que por una conducta leve, llegaria a una cuantia prebablemente superior a
los 30 millones de pesos. Es posible que sea algo impagable y genere en un mediano
plazo una pérdida del poder disuasivo de la sancién. Adicionalmente, el proceso
sancionatorio propuesto trata de ser bastante agil; sin embargo, los tiempos dados
pueden llegar a no ser tan expeditos ni factibles. Especialmente en fauna silvestre en
donde las personas pueden tener argumentaciones diferentes a [as esperadas para
animales domésticos.

En términos generales, se sugiere definir en cada articulo de la propuesta si el mismo se
refiere a animales de tipo doméstico o silvestre, ya que en muchos articulos el término
abierto "animales” puede generar confusion en el contexto de lo que estos exponen.

Se presenta los comentarios y/o modificaciones al articulado en la siguiente seccién.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

En cuanto a las definiciones del orden ambiental que estan incluidas en la iniciativa, es
importante tener en cuenta las definiciones ya contempladas en las normas vigentes del
orden nacional que han sido dictadas por ente rector (Ministerio de Ambiente y
DCesarrollo Sostenible).

No. DEL
ART'?”LO OBSERVACION Y/O JUSTIFICACION DEL CAMBIO SUGERIDO

NUMERAL

Dentro del Articulo se siguen manejando las definiciones en términos de "Animales”, pero
es importante manejar los conceptos de forma légica, es decir, si se habla de animal debe
hacer alusién a crganismo de una especie......... . y hay definiciones que no se pueden
hablar desde {a individualidad.

El orden de las definiciones es importante. Cualquier definicidn que use términos que
hagan parte de otra definicién debe aparecer después de dicha definicién. Por ejempio: la

1 definicion de "animales de soporte emocional' incluye el término "animales domésticos”
pero aparece antes que la definicién de "animales domésticos”, debe ser a! contrario. De
igual forma para todos los casos similares

Al revisar esta seccidn se encuentra que si bien se han modificado algunas definiciones,
contindan manejandose desde una perspectiva individual, lo cual sucede cuando se habla
de "animales®, *animales de asistencia”, etc. Lo corecto seria definir las categorias de
fauna como grupos biolégicos que son, razon por la que las definiciones de tales
conceptos sl podrian ser aplicables a una pluralidad de casos. Si se definen los animales,
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1.1

1.2

1.3

1.6

1.6

1.7

1.8

al ser individuos, no grupos, el concepto se vuelve de una aplicabilidad restringida vy dificil
de extrapolar o generalizar. En concreto, el concepto a definir no deberia ser el de
"Animales” sino el de "Fauna”. No "Animales domésticos”, sino “Fauna Doméstica®. Ahora
bien, dentro de la fauna doméstica pueden encontrarse casos especiales de animales
amaestrados para servir de asistentes a personas con capacidades flsica reducidas, estos
serfan *Animales domésticos de asistencia®, por ejemplo. Queda claro cuéles son los
conceptos mas generales en materia de fauna doméstica y cudles casos son tan
particulares, por el uso dado por el hombre, no por razones biolégicas o evolutivas, que
pueden ser definidos como animales... Sin embargo, esto no sucede en fauna silvestre en
cuyo campo las definiciones deberian apuntar a los grupos biolégicos, evolutivos o taxa.
Asi, se define como concepto a los “Animales invasores”. Esto darfa la idea de que son
unos cuantos individuos que se adaptan ventajosamente a las condiciones que ofrecen
areas diferentes a las de su distribucién geografica natural. Pero en realidad es que se
trata de especies que tienen ese potencial reconocido o0 ya comprobado, no solo unos
individuos. Por eso la normatividad se refiere a las especies invascras, no a los animales
invasores.

Me parece que esta seccion deberla ser revisada teniendo en cuenta esa perspectiva y no
forzar conceptos que llevan a erroneas interpretaciones o aplicaciones. Ademas serla
importante considerar, come se dijo en concepto anterior, que ya existen definiciones para
varios de los conceptos citados que hacen parte de leyes colombianas por lo que serla
recomendable asegurarse de no generar contradicciones desde los conceptos basicos.

Se sugiere que se revise la definicidén porque en la contendida en la propuesta podrian ser
incluidos otros organismos como algas, hongos y plantas, dado qgue la definicién es muy
amplia.

Por ofro lado, dado que se sugiere definir "Animal" y no “"Animales”, la descripcion del
concepto debe ir en singular, es decir. "Todo organismo vivo de especies animales
terrestres y acuéticas, incluidas las subespecies y variedades taxondmicas.”

Se sugiere eliminar, ya que esto debe ser materia de reglamentacién. Sélo una entidad
estatal deberla certificarlo.

Se sugiere eliminar, ya que no es una definicion necesaria. Las directrices al respecto ya
estan adoptadas en normas reglamentarias.

Dentro de!l documento se mantiene de forma plural y no singular como se sugiere. No se
entiende la redaccién, por lo que se sugiere definir ash: "Organismo de las especies que
por intervencién del ser humano y fras varias generaciones, ha modificado sus
comportamientas naturales, fisiologla y rasgos fendtipicos al punto de ser heredables y
diferentes a los de sus parientes silvestres y que depende del ser humano para la
satisfaccion de gran parte de sus necesidades vitales". Lo correcto seria definir Fauna
Doméstica.

Es la definicién integrada dentro de la Politica de Bienestar y Proteccidn Animal, sin
embargo se podria modificar de modo que tenga el mismo lineamiento que las demas
definiciones. Maodificar asi: "Animal de compartfa: Organismo de especies animales
domésticas y/o silvesires exdticas ormamentales que cuentan con permiso normativo para
su tenencia legal que, dentro del contexto cultural local, convive con ef ser humano para
bienestar comun, sin gue medie ningun interés de aprovechamiento fisico o econdémico.”.
Esto podria hacer pensar que se incluyen especies silvestres traducnonalmente usadas
como mascotas, pero de tenencia prohibida.

Hay que establecer que se trata de fauna doméstica y para fines de trabajo que beneficien
al ser humano, por lo que se deben seguir los lineamientos y observaciones remitidas por
las instituciones a cargo.

Sequn los lineamientos para la Politica de Tenencia Responsable de Animales de
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1.9

1.10

1.1

1.16
117

Compadia y Produccion, "Animales de produccion se refiere a las especies cuyo fin es
suplir las necesidades de alimentacion y vestido, en donde se pueden considerar bavinos,
caprinos, ovinos y porcinos principaimente.” Teniendo en cuenta esto se podria sugerir
modificar el concepto de ia siguiente forma: Animal de uso para produccion: organismo de
especies animales domésticas, cuyo aprovechamiento se da en cualquier etapa de su
ciclo vital y supone un beneficio econémico para el ser humano. Sin embargo, hay que
establecer que se trata de fauna doméstica y para fines pecuarios o de produccion, por lo
que se deben sequir los lineamientos y observaciones remitidas por las instituciones a
cargo como el ICA.

Siguen manteniendo el concepto en términes de "Animales invasores” y no como especie
invasora. Es importante incluir en la definicién "en habitats naturales o intervenidos” como
se sugirié previamente, o poner tal cual lo dice la norma. El término comecto a definir es e!
de Especie Invasora (incluyendo a las especies vegetales). Vale decir que hay definiciones
al respecto en las que se basa las estrategias nacionales de proteccién a la biodiversidad.
Se sugiere eliminar, ya que "animal invertebrado” es una definicion que en la practica
permite referirse a todas las especies que no son del subfilo Vertebrata, pero no es un
taxén o grupo biolbgico evolutiva. Por tanto, no conviene introducir definiciones que no son
cientlficas y que estan claras en un diccionario. Aqui se observa de manera mas simple
por qué definir grupos y no individuos. En esta definicidn de animal podria incluido un
animal perteneciente a una espscie de vertebrado, pero que por alguna mutacitn, nacié
sin espina dorsal, lo cual seria contrario al sentido coman. Por eso lo correcto seria
referirse a las especies inverlebradas o grupo Invertebrata.

Continuan manteniendo el concepto dentro del documento como " Animales exéticos” Yy no
como especie exdtica. No es correcto decir que los animales exdticos son una especie.
Lo particular no contiene a lo general. Lo correcto es definir las Especies Exéticas. De lo
cual ya hay definiciones que figuran en normas nacionales.

Se sugiere que la redaccién sea “individuo de especies de animales dornésticos que,
como resultado voluntario o involuntario del ser humano, se astablece en el medio natural
y se ve forzado a recuperar y fortalecer rasgos comportamentales, e incluso rasgos
fendlipicos, de sus ancestros evolutivos, con el fin de asequrar su supervivencia", dado
que se indica la definicién como "Animal feral” no "Animales ferales”. No es correcto decir
que son individuos o grupos de individuos. Justamente el establecimiento de animales
domésticos a un medio ambiente silvestre se logra luego de que han sido capaces de
reproducirse y tener descendencia viable en ese mismo medio. Un individuo en realidad
no serla feral en estricto sentido, sino un grupe de animales que se han adaptado al
medio, luego de algunas generaciones.

Aun se mantiene el concepto dentro de! documento como * Animales nativos” ¥ no como
especie nativa.

Dentro del documento se mantiene de forma piural y no singular como se sugiere.
Adicional el texto incluye una parte que dice o siguiente: "u otras perscnas naturales o
juridicas autorizadas por ia ley y las autoridades competentes”. Esto estd fuera de
contexto. Leyes vigentes hablan del término Fauna Silvestre y Acudtica como un solo
término, Pretender definir el término desde la particularidad del animal lleva a un
contrasentido, pues un animal no puede ser objeto de domesticacion o mejoramiento
genetico. Especies, poblaciones, demos, colonias, si pueden ser susceptibles de tales
procesos, por eso el términe correcto es el ya anotado.

Se sugiere eliminar, ya que no es una definicién necesaria para la interpretacién y
aplicacion de la norma.

Es pertinente eliminar e! concepto pues cuando se habla de animal silvestre su distribucidn
natural puede integrar un ecosistema construido "Ciudad”. Se deberia hablar de animal
silvestre sin importar_si estd o no presente en un perimetro urbano o de ciudad o
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ecosistema natural. La fauna silvestre es una sola. No hay urbanos o no urbanos. Los aqui
llamados urbanos no se instalan en zonas urbanas, la mayoria de las veces, ocupan sus
sittos de distribucién natural desde hace centenares o miles de afios y los seres humanos
han ilegado hace poco a instalarse.

Se sugiere eliminar, ya que esta es una definicién que no se puede evaluar objetivamente
en cada especie animal, porque las demas especies de animales, y cada animal en si, no
interpretan los sentimientos de la misma forma que lo hacemos los humanos,

Se sugiere eliminar por posibles dificultades y confusiones legales, ya que el término
"abusivo™ tiene una connotacién subjetiva que no deberia permitirse. Por otra parte, el
término “explotaciébn® no tiene un significado exclusivamente negativo (por ej. en el
contexto econdmico, cuvando se habla de la explotacién de los recursos minero-
energéticos). La diferencia esta en la legalidad o no de la actividad y del manejo dado a
los animales.

Se sugiere eliminar, ya que es una definicién traida de diccionario. No deberfa incluirse
como tal en la ley.

Se sugiere suprimirlo y manejar e! término de especie o animal invasor(a) a lo largo de
todo el articulado, ya que No es conveniente incluir el concepto de plaga, porque
culturalmente implica la nocién de ser animales que se deben exterminar completamente,
y por ende da una connotacion cultural de menosprecio hacia esos animales. Ademas, la
consideracion de plagas se aplica también a vertebrados.

El objeto deberla ser sélo uno y no multiples objetos.

Hace falta resaltar e! manejo en diferentes niveles de organizacion {organismos,
poblaciones/especies, comunidades, ecosistemas).

Hace falta revisar si los animales son considerados como sujetos de derecho con base en
la SENTENCIA SuU-016/20 de la corte constitucional.
Adicionalmente, se sugiere revisar |a pertinencia de utilizar la palabra SINTIENTES para
evitar la ambigtedad del término. Se sugiere utilizar un lenguaje mas técnico, por ejemplo,
que no cuenten con sistema nervioso central.

no incluye los deberes de ios seres humanos frente a los animales invertebrados
sintientes.

Su redaccién se entiende como que cualquiera puede realizar acciones de rehabilitacion y
reintroduccion siempre que tenga el direccionamiento de profesionales y autoridades.
Se sugiere eliminar o de lo contrario modificar asl: "En el caso de los animales siivestres,
dar aviso y entrega oportuna a las autoridades ambientales para que éstas, en
cumplimiento de sus funciones misionales, realicen las acciones necesarias tendientes a
la rehabilitacidén y reintroduccidn al habitat natural, cuando sea posible. Y en caso de no
ser posible su reintroduccion, las acciones -necesarias para su reubicacién vy
aseguramiento de condiciones dignas de vida bajo cuidado humano en las instituciones
avaladas por la norma"
“"En el caso de los animales de compafila, promover {as acciones tendientes a la
rehabilitacién y posterior adopcion”.

L.a redaccién podria generar confusiones, se sugiere modificarlo asi: ”... en el caso de los
animales doméslicos y silvestres de produccién ..."

Se sugiere modificar asl; "No usarlos para fines comerciales, industriales, cientificos,
perscnales o de trabajo distintos a los permitidos por 1a ley y los reglamentos.”

Este numeral es redundante con lo que ya estd establecido como un agravante de una
infraccién ambientat dentro de! Régimen Sancionatoric Ambiental {véase e! numeral §, del
articulo 7 de la Ley 1333/2009).
Ajustar sin desconocer esto o ]

Se sugiere corregir el *paragrafo* de la siguiente forma:
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"Quedan exceptuados de lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2, 10.3 y 10.17, los actos -
de aprehension o apoderamiento en la caza y pesca en sus modalidades autorizadas, asi
como los actos relativos al uso de animales para produccién. En todo caso, para el
desarrollo de estas actividades deberén tenerse en cuenta las disposiciones sefaladas en
este Cadigo.”

Ajustar redaccion.
Al incluir "promover”, "propiciar* ¢ "asistir’ se estad yendo en contravia con las sentencias
C-666 de 2010 y C-889 de 2012 y el Acuerdo 767 de 2020 donde se especifica que:
"ARTICULO 2. PRACTICAS PERMITIDAS. En el Distrito Capital sélo estan autorizadas las
corridas de toros y las novilladas. Paragrafo. Las practicas taurinas permitidas sélo podran
realizarse en la plaza de toros permanente de la ciudad.”; por tanto promover, propiciar o
asistir a corridas de tores y novilladas no podria ser sancionado.

Recordar las ebservaciones hechas en el articulo 1°, con relacién al término plaga.

Se sugiere incluir un articulo nuevo: “Articulo xx. Quedan exceptuados de lo dispuesto en
el articulo 9 las actuaciones y procedimientos llevados a cabo por las Autoridades
Ambientales, desarrolladas en el marco y el cumplimiento de sus funciones.” en razén de
las funciones misionales que las autcridades ambientales tiene un pro de la rehabilitacion,
reintreduccion y reubicacién de las especies silvestres rescatadas, y por tanto, de las
excepciones que ameritan dichas funciones, principalmente asociadas a los numerales
10.4, 10.5, 10.7 {el entrenamiento y el uso de presas vivas para procesos de rehabilitacién
con fines de liberacion y reintroduccion al medio natural o para e! entrenamiento y
bienestar de fauna silvestre bajo cuidado humano en las instituciones avaladas por la
norma, es imprescindible. Por tanto, dichas aclividades, asi como el personal a cargo de
realizarlas deben ser una excepcién a este articulo), 10.11, 10.26, 10.27, 10.31 (estimulos
aversivos en procesos de rehabilitacién guiados por profesionales), 10.54 {medios
mecanicos como estimulos aversivos en procesos de rehabilitacion guiados por
profesionales).

Se sugiere acoger una lista de especies de animales domésticos.

Se sugiere que el articulo guede en los siguientes  términos:
"Esta prohibida la tenencia de animales silvestre con fines de compahia.”

Se sugiere que se dé claridad de parte de las instituciones del orden nacional {Ministerio
de Agricultura y Ambiente) qué animales en todos los grupos taxonémicos saon
considerados domésticos o de produccién, dado que la Secretaria de Ambiente recibe
consuftas sobre la tenencia y aprovechamiento de fauna silvestre (exdticos y nativos)
como animales domésticos, y la ley actual ambiental no lo contempla.
Actualmente dentro de las funciones otorgadas a las autoridades ambientales ao se
contempla la vigilancia y gestibn la fauna doméstica de compafia.

Adicionalmente, considerando que |a cantidad de aves de vuele, orato y canora que son
tenidos como animales de compafiia en el Distrito deben ser bastantes, su seguimiento
sera dispendioso y requerird de suficiente personal, por tanto, se sugiere que la
informacion a la que hace referencia el presente Articulo sea remitida anualmente.

Se sugiere incluir: "Paragrafo 1. Las aves de ornato y canora, u otras especies silvestres
extticas o nativas que a la fecha de entrada en vigencia de este Cédigo estén en poder de
personas naturales o juridicas dedicadas a su reproduccién, ¢rfa o comercializacion sin las
respectivas autorizaciones ambientales, deberan ser entregados a fa autoridad ambiental
competente un plazo maximo de seis (6) meses, so pena de las sanciones a que haya
lugar.”

Se realiza una mencién al término "animales” sin especificar si son animales domésticos o
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de compafia, Por lo cual se sugiere especificar animales de compaiiia en sintonia con el
resto del capitulo V

Se realizan dos menciones al término "animales" sin especificar si son animales
domésticos o de compadia, Por lo cual se sugiere especificar animales de compania en
sintonia con el resto del capitulo V
Se menciona "sin excepcién alguna” pero en el paragrafo del mismo articulo se mencionan
las excepciones, por lo que se sugiere quitar dicha expresion. Adicional a esto, es
necesario especificar que se prohiba el contacto directo con animales silvestres, incluso
en los establecimientos exceptuados.
Se realiza una mencidn al término "animales” sin especificar si son animales domésticos o
de asistencia. Por lo cual se sugiere especificar.
Se realiza una mencion al témine "animales" sin especificar si son animales domésticos o
de produccién. Por lo cual se sugiere especificar animales domésticos, en sintonia con el
resto del capitulo X _
El articulo menciona que solo los animales domésticos pueden ser utilizados para el
aprovechamiento de sus productos, pero jqué sucede con aguellas especies silvestres
que se mantienen bajo un sistema de cria para la extraccion de productes, como lo son
algunas especies de abejas silvestres a las cuales se les extrae la miel? Se sugiere
ampliar la definicién siendo especificos sobre en qué casos puede hacerse el
aprovechamiento o crear un articulo enfocado a los animales silvestres de produccién,
No se estd teniendo en cuenta de forma precisa lo establecido en:
_ El articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 se habla de “la preservacion y ! manejo”, y
_Enelart. 1° de la Ley 99 de 1993 que indica: *... 2. La biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.”

Por lo anterior, se sugiere modificar asi; "De conformidad con lo eslablecido en los
articulos 1° y 248 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, los
animales silvestres de especies nativas son patrimonio de la Nacion. La proteccion y el
aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre de Colombia son de interés publico e
interés social.”

Se sugiere eliminar, dado que en la norma actual ya estan las prohibiciones y tramites

para los permisos que da la autoridad ambiental.
En caso de dejarlo:
Paragrafo: incluir "...nimero de individuos recolectados para garantizar que no se afecte
su poblacion.”

Es muy dificil garantizar la no afectacién a las poblaciones dado que no se cuenta con
estudios de densidad poblacional para las especies en cada regién del territorio nacional.
Se sugiere cambiar por "EVITAR afectaciones considerables a sus poblaciones”.

Incluir "o de exhibicidén” al final del texto.
Paragrafo: incluir lo subrayado: La exhibicién de estos animales inicamente sera permitida
cuando se acompafie con una estrategia de proteccién o repoblacidn de la especie y se
garantice el bienestar de la misma,
Los animales que no pueden ser liberados y requieren estrictamente ser reubicados en un
zoolégico, bioparque u otra institucion avalada por la norma, incluyendo animales de
especies en peligro de exlincidn, endémicas o casi endémicas, raras u otra categoria de
intarés; suelen ser “exhibidos” con fines de educacién ambiental y no siempre estén
vinculados a proyectos de repoblamiento. Dejar dichos condicionantes afectaria su manejo
en las instituciones citadas. :

" El ingrese de animales exdticos al pais actualmente esta regulade por la ley ambiental y
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es la Autoridad de Licencia Ambientales-ANLA la competente para evaluar |a pertinencia |
de estos ingresos (Decreto 1076 de 2015, seccidn 14, introduccidn de especies fauna
silvestre}.

Paragrafo: Complementar al final con "el cual debe estar enfocado al mantenimiento a
largo plazo de la poblacibn de dichas especies, ‘gue |lo requieran”."

Por ofro lado, no todas las poblaciones de las especies exdticas presentes en el pals
tienen alguna condicién critica en sus lugares de origen natural. Es importante dejar la
claridad. :

Si bien lo involucra la modificacién que se sugiere para el articulo 106, es fundamental
especificarlo en este articulo, ya que es necesario para dar soporte juridico a la solucién
de algunos inconvenientes actuales con algunas especies exoticas Justificandola
adecuadamente frente a la opinion publica.

Realmente es dificil que los animales afienigenas sean admitidos de nuevo en los paises
de origen, esto por la contaminacién que puedan llevar a nivel microbiolégico, per lo que
antes de suponerlo, se debe verificar.

Este articulo debe garantizar que se cumpla cen los requerimientos sanitarios protegiendo
la salud humana.

Un animal silvestre es silvestre sin importar ef ecosistema en el que habite o frecuente. El
que haga presencia y desarrolle sus actividades en el ecosistema urbano no le otorga
diferencia. Se sugiere ELIMINAR la frase introductoria y dejar el articulo asl: “Las
autoridades ambientales competentes podran implementar estrategias para et control
poblacional de especies silvestres que por su tasa reproductiva, estrategia reproductiva u
habitos oportunistas puedan representar un riesgo para otras especies silvestres en el
largo plazo, transmitir enfermedades zoonéticas o generar el desequilibric ecosistémico.
Esto en concordancia con la normativa ambiental vigente”.

Dado que la nommatividad vigente impone la proteccion de los animales silvestres urbanos,
es necesario hacer referencia a dicha normatividad para no desconecerla en este Codigo

Todos los animales silvestres vertebrados e invertebrados cumplen funciones ecolbgicas
importantes, es muy subjetivo decir que hay animales con bajo valor ecosistémico, por
tanto, se sugiere que este Paragrafo se ajuste a; “Esta proteccién no aplicara para los
animales invertebrados gue constituyan plagas o de importancia econémica por sus
impactos negativos a cultivos y plantaciones forestales”,

Este articulo remite a los permisos de caza, en lo cual refiere a la salida del pais de
animales con fin investigative. Es un tema para manejar solo por autoridad ambiental y
ademas ya estd considerado en el Decreto 1076 de 2015.

Las especies estdn representadas por los individuos, se suglere ajustar. “individuos o
preductos de especies exoticas”

Se sugiere eliminar, dado que ya esta contemplado en el Decreto 1076 de 2015

“Trampas como las Tomahawk o Sherman, ampliamente utilizadas en el trampeo de
mamiferos pequefios y medianos, eventualmente generan lesiones a los animales
silvestres capturados. No obstante, son de los pocas métodos viables y efectivos para la
captura de este tipo de animales y, por tanto, su PROHIBICION afectarla el desarrollo de
estudios, principalmente de tipo cientifico™. Se sugiere gliminar “Queda prohibido el uso de
trampas que puedan herir, mulilar o dejar al animal en estado de indefension®.
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159.4

Es necesario incluir si habria excepcién en el manejo de plagas como ratas y ratones

Eliminar

Ya la caza comercial habia sido prohibida anteriormente por la Ley 84/1989 y vuelta a
legalizar con la Ley 611/2000. Volverla a prohibir es un retroceso legal
De otra parte, e! comercio legal de especimenes de la fauna silvestre es una alternativa
econdmica para el pais, que genera rentas importantes, no se debe desconocer esto ni se

debe prohibir.
Prohibir la caza comercial sdlo incrementaria el trafico ilegal y la presidon sobre las
poblaciones naturales de tas especies silvestres del pais.

Ademas, Colombia es parte de la convencién CITES, y en esa medida tiene el fime
convencimiento de que se debe permitir el uso sostenible de la biodiversidad, incluso de
las especies amenazadas.

Una vez surtidos los procesos administrativos y judiciales a que haya lugar, el material
recuperado podria ser de buen uso en colecciones cientificas ¢ entrenamiento de
binomios caninos, por tante, no deberia ser de obligatoriedad la destruccién det mismo. Se
sugiere ajustar; “Sin perjuicio de lo dispuesto en estas u olras normas, cuando haya
decomiso de pieles o productos de animales silvestres cuya procedencia legal no pueda
ser demostrada, deberan ser destruidas en caso de que su estado represente un riesgo
para la satud publica ¢ la safud ambiental; de lo contrarie, podran ser aprovechadas en
proyectos de investigacién cientifica o educacidn ambiental”. La destruccidn del material
impediria la recuperacion de parte del material que pueda ser util para investigacién o
educacién,

Sobra lo subrayado: “.contar con profesionales médicos veterinarios, veterinarios

zootecnistas y bidlogos Yy afines..."
£s necesario darle relevancia a la parte zootécnica al igual que a la veterinario y la
biolégica.

Debe aclararse a qué periodos se hace referencia con "Al garantizar la periodicidad”, ya
que no es lo mismo mensual que diario; estos son pardmetros que deben llevarse
constantemente, dado que influyen directamente en el individuo,
Los registros deben llevarse no solo en cuanto a la condicién de salud, también para la
condicién nutricional y comportamental. Por qué no se incluye la Zootecnia como profesion
necesaria, en este caso para asegurar la adecuada alimentacion y manejo reproductivo de
la coleccién?

Mencionar que hay normatividad vigente que da directrices al respecto (Resolucitén 2064
de ‘ 2010)
Ajustar redaccién asi: "...que el zoologico cuente con las instalaciones y recursos
humanos requeridos para el manejo de la especie...”

Se sugiere medificar, teniendo en cuenta que la normatividad vigente ya especifica lo que
dice este articulo.
Es necesario aclarar lineamientos para el traslado de los animales como tal, embalaje que
cumpla con el bienestar animal.

Al usar el término "animales” es importante aclarar si se hace referencia a todos los
animales o exclusivamente a animales de laboratorio como ratones.

Es necesario tener en cuenta que muchas veces algunos animales han llegado a su
destino muertos por poner cajas y otras cosas a su alrededor. Por esto, debe exigirse que

Secrotaria Distritat de Ambiente
Av, Caracas N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogotéa, D.C. Colombia




A 2
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | AMBIENTE

159.8

NUEVQO

163

165

172

179

180

190
191

tos vehiculos que lleven animales tengan un compartimiento exclusivo para ellos, sean
animales grandes o pequefios, y que estén dotados con las caracteristicas gue promuevan
el bienestar de los animales (especlficamente en buses intermunicipales)

Es necesario tener en cuenta las condiciones para el embalaje adecuado de los animales
silvestres de acuerdo al cédigo (se sugiere incluir este numeral también en la parte de
silvestres)

Es importante que este Cédigo exija que se garantice la sequridad de los animales por
parte de los conductores durante el transporte, ya que en muchos casos la seguridad y et
bienestar de los animales se ve relegado por la afinidad de los operarios con los animales,
o cual afecta también el tiempo y las condiciones de viaje de los animales

Es importante incluir regulacién sobre el transporte en buses intermunicipales, ya que
muchas familias desean viajar con sus animales de compafiia y los buses no siempre
ofrecen condiciones de proteccion y bienestar, poniendo incluso en riesgo la vida de los
animales

Seria impoertante generar ofro capitulo que describa las obligaciones de los tenedores de
animales de compafia para que transporten a los animales con los guacales requeridos,
dado que en las terminales de transporte los animates ingresan a los buses
fntermunicipales en cajas o canecas y por esto pueden llegar a morir,

Revisar redaccion: Sobra la primera coma después de "los animales”. Primer parrafo:
afadir al final: "o en la norma que lo modifique o sustituya”. En el segundo parrafo sobre
“en el caso de los animales domésticos”, pues hasta ahora solo se habla de animales
domésticos.

Debe dejgrse la inscripcidn @ RUNAD, asf: "Por lo tanto, deberan ser inscritos en el
Registre Unico Nacional de Animales Domésticos- RUNAD, previo al ingreso o salida del
pals. Para estos casos no se cobrara e valor de la inscripcién.”

El paragrafo debe incluir la descripcion de los permisos no CITES, gquedando asi:
"Paragrafo. Para el caso de especies silvestres, se debera contar con e correspondiente
permiso CITES, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el
permiso No CITES, expedido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, o
quienes hagan sus veces, 5o pena de las sanciones a que haya lugar de acuerdo con la
normatividad vigente™ ) )

Hay mas instituciones nacionales y locales encargadas de garantizar "la proteccion y e!
bienestar de los animales incautados, mientras se determina su condicién de salud ¥
destino”, como indica el Art. 165. Es necesario ajustar et Art. para que no se dé a entender
que dicha labor se limita a esas instituciones. Es necesario aclara qué normatividad
vigente regula la incautacién de animales domésticos

Seria imporante incluir también Institutos de investigacion (por ejemplo el Instituto de .
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt) y mas representantes de Instituciones
académicas de las diferentes Areas involucradas,

Art. 179. Téngase presente que para los especimenes vivos y no vivos de fa biodiversidad,
incluida la fauna silvestre, existe ya el Salvoconducto Unico Nacional en Linea {SUNL).

Es importante establecer la competencia del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o el Ministerio: de Agricultura y Desarrollo Rural en este punto.
Igualmente, especificar los animales a los que se hace referencia

Es necesario incluir un representante del gremio de bidtogos y uno de! gremio de
zootecnistas

Las juntas deben contar con representantes de los gremios de zootecnistas, bidlogos y
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veterinarios

191.8 Da fa impresion de que imponer esta obligacién a fa policia va un poco mas alld de
las funciones que tiene este organismo, toda vez que requerirfa contar con informacién de
permisos y otros trdmites que no son de su competencia posiblemente.

191.11 Emitir conceptos no deberia ser una funcidén de la Junta, sino de entidades
competentes de acuerdo al tema especifico. Ademds, hacerlo cada 4 meses es
demasiado tiempo para emitir, revisar y firmar ese tipo de conceplos.

Seria importante especificar el alcance del apoyo. Por ejemple, si incluye aportes
economicos o no

Incluir “rehabilitaran”, es una figura que no estd contemplada en la Ley 1333 de 2009
Incluir “zootecnistas" o reemplazar "veterinarios zootecnistas” por “zootecnistas”. ;Cuales
serian los demds profesionales idéneos?

Actualmente, las entregas voluntarias de fauna silvestre no estén permitidas por la ley.

No se considera viable ya que se encuentra plenamente reglamentado en el
Decreto 1076 de 2015 y 1a Resolucion 2064 de 2010.

Debe entenderse que el ejercicio de la Zoctecnia es vital para el adecuado manejo técnico
de estos animales per lo que debe diferenciarse del ejercicio médico veterinario y del
biolégico.

Son las autoridades ambientales las que deberian dar los permisos para esas actividades
y asociaciones y alimentar con base en los registros, el inventario del Ministerio. De la
forma en que esta propuesta actualmente, el Ministerio registra, pero las autoridades
ambientales no tienen idea de cudles de las registradas se encuentran dentro de sus
respeclivas jurisdicciones. _ _
Se recomienda ajustar el paragrafo conforme a 1as disposiciones legales sobre la funcion
de las Autoridades Ambientales como administradores de los recursos naturales en sus
jurisdicciones, entre estos la fauna silvestre.
Modificar asl: "Paragrafo. Las actividades de rescate, recuperacion, rehabilitacion y
disposicion final de los animales silvestres, son realizadas Gnicamente por la autoridad
ambiental competente, Estas podran ser desarrolladas por personas juridicas, previa
autorizacién de la autoridad ambiental competente, en el marco del permiso o la licencia
ambiental correspondiente.”

Se deberia incluir un articulo en e! que se aclare y se extienda el alcance del maltrato
animal bien sea como una infraccién ambiental mas o como un agravante dentro del
Proceso Sancionatorio Ambiental (Arts. 5° y 7°, Ley 1333/2009) para los casos de
especies silvestres, y asl mantener {a claridad en las competencias que propone este
proyecto de ley.

ii} instalaciones para la estancia de los animales, conforme...

En ningin caso se podra sacrificar...

No es claro, se sugiere mejorar la redaccién asl: "Para los efectos de esta ley, seran
contribuciones parafiscales de fomento de bienestar animal las que, en casos y
condiciones especiales y por razones de interés general, imponga el presente cédigo a
ciertas actividades que involucren animales, con el propdsito de generar recursos
encaminados a fortalecer los objetivos de esta ley."

Es importante evaluar la pertinencia de que el FNBA quede a cargo unicamente del
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural o si es pertinente establecer competencias
tanto para este como para el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, teniendo en
cuenta que tanto el control y la vigilancia de la proteccién y el bienestar animal como el
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segun el caso (animales silvestres o domésticos) y los recursos deben invertirse en el
sector del que se generen.

Establézcanse
“..eventos deportivos, campeonatos y, en general, todas las actividades...”
"...ferias, subastas y cualquier evento..."

NO DEBE PERMITIRSE NINGUNA ACTIVIDAD QUE IMPLIQUE MALTRATO ANIMAL
NO DEBE PERMITIRSE NINGUN TIPO DE PUBLICIDAD QUE PROMUEVA EL
MALTRATO ANIMAL
Vale la pena aclarar que aplica para las actividades permitidas de acuerdo con el Codigo y
demas normatividad vigente (igual para e 212.7) i
"Son aplicables al procedimiento sancionatorio en materia de proteccion y bienestar
animal,,."

Pero el decomiso preventivo también es una medida preventiva que puede ser impuesta
por la autoridad ambiental de acuerdo con la Ley 1333 de 2009

Sobra lo siguiente: "En ef caso de los animales silvestres la diligencia de decomiso o
aprehensidn preventiva Unicamente serd procedente cuando dichos animales se
encuentren en cautiverio. Cuando se trate de un animal silvestre que corra peligro dentro
de su habitat, deberd mediar concepto de la autoridad ambiental competente”. Pues el
decomiso o aprehension preventiva de animales silvestres son actuaciones que ocurren
Unicamente ante situaciones de tenencia de los animales por parte de humanos. Las
actividades de atencién a animales en riesgo dentro de su hébitat son rescates ¥y no
representan decomiso o aprehensidn preventiva pues en dichos casos no estan sometidos
por los humanos

El articulo es ambiguo sobre si se refiere a animales domésticos o silvestres, ya que
inicialmente menciona ambos, pero cierra remitiéndose a la Resolucion No, 2064 de 2010
del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible que habla exclusivamente sobre
manejo de animales silvestres. Por esto, se sugiere dividir ef articulo en dos, que traten
este tema uno para animales domésticos y otro para silvestres.

Por otro lado, no es conveniente hacer referencia a normas de menor rango por su
nombre, teniendo en cuenta la técnica normativa, por la cual sélo deberia citar otras leyes.
Siempre q se cite una en particular, se debe cerrar con "o por la norma que la modifique o
sustituya"

Esto ya esta establecido en la Ley 1333 de 2009 ]
Importante citar el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 165 de 1994, asl como otras normas
vigentes que incluyen especificamente el tema de proteccion y bienestar animal en alguna
medida .
"eventos de fuerza mayor o caso fortuitc” deja abiertas las posibilidades ¥ €8 un riesgo que
de paso a que ahl se incluyan situaciones que no sean realme_znte eximentes

Menciona numerales 230 que no hacen parte de este Articulo

hace falta incluir ia Ley 1333 de 2009

Aclarar asi: "La audiencia piblica de que trata el Articulo anterior se realizara en el
despacho del alcalde o su delegado”.
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"En la audiencia, la autoridad competente otorgard tanto al presunto infractor como al
quejoso un tiempo méaximo de veinte {20) minutos para exponer sus argumentos y
pruebas. En caso de que el procedimiento...”

“Cuando fuese procedente, la autoridad... En caso de que el procedimiento se hayé
adelantado de oficio, no tendré lugar esta etapa”
234¢), 236 aclarar si los dias de plazo son dias calendario

debe incluirse el incumplimiento de ofra normatividad vigente relacionada con la materia a

238y 240 la hora de imponer sancicnes
24161 . . ,
o 2418 dla.g.nostlcar méd?came.nrte . . o ) ‘ ‘ . N -
251 Como en las demas normas que modifican otras previas, seria necesario especificar en

cada articulo que modifique una ley previa cual articuto estd modificando de dicha ley

(¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos. Indique ese gaste adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X |la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO

Sl TOTAL PARCIAL: X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

NINGUNA

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO__X

Atentamente,

Secretaria Disirital de Ambiente

Av. Caracas N* 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: Radicado SDA 2020ER135018 -~ Concepto Instituto de Proteccién y Bienestar Animal - IDPYBA

Proyectd: ANA MARIA PERCZA DAZA
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Bogota D.C., agosto de 2020

Doctora: T ’ ﬁ’i lnqm\jUtBDIEr%%tgLarl .Eenlr’?n;%tECC‘Dn
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ sy | BOGOT/\ oo 202006 1017 43,5
Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de A 'ﬂ!!'l!ﬁ!f!!{&'![}iﬁlf"'"""“'E“E IE

Teléfon(): 3778899 ginggggfgqsmﬁ DISTRITALDE AMBIENTE

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de analisis y comentarios al Proyecto de Ley 011
de 2020, Radicado SDA 2020ER126590 del 28/07/2020,
Radicado SDG 20201700500631 del 24/ 04/ 2020,

Radicado IDPYBA No.2020ER0006596 agosto de 2020.

Respetada Doctora Carolina;

Dando alcance al radicado de la referencia me permito anexar el pronunciamiento
del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA | respecto del
Proyecto de Ley No. 011 de 2020 "Por el cual se eliminan las practicas taurinas en el
territorio nacional y se dictan ofras disposiciones’.

Atentamente,

Mrova Glods Gltecde

ADRIANA ESTRADA ESTRADA
Directora
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Anexo: Comentarios Proyecto de Ley 011 de 2020 en 17 foliios

Proyectd: Andrea Pefiaranda Silva — Abogada Lider Grupo Asuntos Normativos OAJ T.T.
Revisd y aprobé: Alejandro Gaviria Menao - Jefe Oficina Asesora Juridica. TT
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE
NUMERO DEL PROYECTO: 011 DE 2020

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGISLATIVO N O:
EN SENADO: LEY ACTOLEGISLATIVO N O:

ESTADO DEL PROYECTQ:; En ponencia para primer debate.

TITULO DEL PROYECTO

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal”

AUTOR (ES)

H.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la unificacion de normas sobre bienestar y proteccion animal, con la
finalidad de garantizar que en todo el territorio nacional se le de cumplimiento, de tal forma que las interacciones
entre los seres humanos y los animales no humanos se guien por los principios de proteccion, bienestar, solidaridad
social, progresividad y proporcionalidad.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si_X No

ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto objeto del presente pronunciamiento se evidencia que el mismo tiene su fundamento en fas
siguientes normas y jurisprudencia:

o Cra 10 No. 26-51 pisn 8
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Ley 5° de 1972 “Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de Juntas Defensoras de Animales’”.

Ley 9° de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”.

Decreto 2257 de 1986 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por ef cital se Reglamentan Parcialmente
los Titulos VIl y X1 de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacion, Prevencion y Control de la Zoonosis”,
Ley 84 de 1983 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia’.

Consitucion Politica de Colombia, articulo 91.

Ley 1774 de 2016 “por medio de la cual se modifican el codigo civil, la ley 84 de 1989, el codigo penal, el
cadigo de procedimiento penal y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1801 de 2016 “por /a cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Sentencia T-035 de 1997 proferida por la H. Corte Constitucional Magistrado Ponente Hernando Herrera
Vergara, providencia en la cual se pronuncid por primera vez sobre la proteccion que le asiste a los animales
no humanos en el pais, reconociendo “ef estrecho vinculo que presenta la tenencia de un animal doméstico
con el efercicio de derechos por parte de su propietario o tenedor, fos cuales deben ser objefo de profeccion
y garantia juridica”.

Sentencia T-760 de 2007 providencia de fa H. Corte Constitucional Magistrada Ponente Clara Ines Vargas
Hernéndez, en la cual sefialan que “la Carta prevé una esirategia definida frente a la relacion entre la
persona y su entorno natural: ef aprovechamiento de los recursos no puede engendrar de manera alguna
un perjuicio de fa salubridad individual o social y fampoco puede acarrear un daflo o deterioro que atente
confra fa diversidad y la integridad medio ambiental Asi, desarrollo sosteniblef2] conservacion,
restauracion y sustitucion hacen parte de la garantias contenidas en nuestra Constitucidn para que el
hienestar y el quehacer productivo-econémico del ser humano se efectie en armonia y no a costa ¢ en
perjuicio de [a naturaleza’.

Sentencia T-622 de 2016 fallo proferide por la H. Certe Constitucional Magistrade Paonente Jorge Ivan
Palacio Paltacio en el cual advirtid que “ef derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter
de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a fravés de un importante catélogo de
disposiciones cerca de 30 en fotal que consagran una serie de principios, mandatos y obligacionas
enfocados en una doble dimensién dirigida a. (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (i} garantizar
un modelo de desarrollo sostenible”.

Sentencia C- 666 de 2010 providencia proveedia por la H. Corle Constitucional Magitrado Ponente
Humberto Sierra Porlo, en la que destacd que los animales no humanos son seres sintientes, reiterd que la
proteccion a los animales no humanos parte de dos perspectivas: la necesidad de proteger {a biodiversidad
y €l equilibrio natural de los ecosistemas y la busqueda de la erradicacion del maltrato y crueldad como
desarrollo de la conciencia y la moral de los seres humanos. Este Gltimo punto constituye un hito en el
paradigma juridico constitucional, al vincular con claridad el concepto de dignidad humana al mandato de
proteccion constitucional frente a los animales.

Sentencia C-439 de 2011 fallo proferide por la H. Corte Constitucional, Magistrado Panente Juan Carlos
Henao Pérez, en el que sefald que no esta prohibide el ingreso y trasporte de animales de compafia en el

o
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servicio publico “En fodo caso el fransporte de mascotas por este medio debera estar en consonancia con
fos reglamentos que para el efecto establezcan las empresas operadoras hasta tanto el punto sea requlado
por las autoridades compelentes. De cualquier forma, los operadores de esta modaidad de transporte no
podran establecer obstaculos insalvables o desproporcionados que impidan la movilizacion efectiva de
estos animales con sus propietarios, de forma que las reglas deberén ser objetivas y razonables. En cuanto
al transporte automotor colectivo de pasajeros, buses y sisternas masivos, considera la Corporacion
que la comodidad media que hoy dia se ofrece a los usuarios del transporte publico, no se veria
menoscabada por fevar de manera ordinaria animales domésticos tipo “mascota” de tallas pequefias a
medias, si se tiene en cuenta que al acudir al simil sefialado por el Cédigo Civil, nada impide ingresar a
estos modos de transporte ‘paquetes” o “bultos” de tamario regular’

+ Sentencia T-608 de 2011 emitida por la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Juan Carlos Henao
Pérez en la que establece que “Af analizar la definicion de “animal” contenida en el articulo 687 Caodigo
Civil, la clasificacion de animales ‘domesticados”, solo puede aplicarse a aquelios animales cuya propiedad
se haya obtenido a través de las dos formas contempladas en ia legistacién nacional a saber: animales de
zoocriadero con los permisos respectivos o animales cazados en zonas permitidas con permiso,
auforizacion o licencia. Sin embargo, considera esta Sala que con la expresion de los animales
que “reconocen en cierto modo ef imperio del hombre”, se desconoce la vision del hombre como parte de
la naturaleza que tiene un deber de cuidado y respeto frente a ésta y se ajusta a una vision utilitarista de la
naluraleza que no se ajusta a los presupuestos de la Constitucion Verde. Por lo anterior, es menester
establecer que un animal de fauna sitvestre, no puede asemejarse a un animal doméstico ¥ su propiedad
no puede ser obtenida porque estos “conservan la costumbre de volver al amparo o dependencia del
hombre, siguen Ia regla de los animales domésticos”.

¢ Sentencia T-155 de 2012 proferida por la H. Corte Constitucional, fallo en el cual dispone que "Latenencia
de un animal doméstico en el lugar de residencia es una decision personal y familiar que obedece a
diferentes necesidades y proyectos de vida, y que por lo tanto en principio debe ser respetada y profegida
por ¢l Estado. Desde sus inicios esta Corporacion ha sostenido que las personas cuentan con ef derecho
a tener animales domésticos, en tanto se trata del ejercicio de varios derechos fundamentales entre los que
se han mencionado el fibre desarrollo de la personalidad y la intimidad personal y familiar, Con relacion al
primero, fa jurisprudencia constifucional ha destacado que es un derecho de stalus activo gue “exige ef
despliegue de las capacidades individuales, sin restricciones ajenas no autorizadas por el ordenamiento
juridico. Se configura una vulneracion de este derecho cuando a la persona se le impide, de forma arbitraria,
alcanzar o perseguir aspiraciones fegitimas de vida o valorar y escoger libremente las circunstancias que
dan sentido a su existencia’. En relacion con el segundo, fa intimidad personal y famitiar implica el derecho
a no ser molestado & fin de resguardar un espacio de privacidad personal y familiar, libre de cualguier de
intromision de ofros, sin el consentimiento de su titular.”

¢ Sentencia C-889 de 2012 provendica de la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Luis Emesto
Vargas Silva, en la cua regulo fas plazas de toros y la actividad taurnia.

¢ Sentencia T-146 de 2016 decision proferida por la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Luis
Guillermo Guerrero Pérez, decision a través de la cual se dio prelacién a la proteccion del medio ambiente
y el aprovechamiento del recurso fauna por el hombre, caso en que se envié un mono aullador a
un zoolégico para que iniciara proceso de rehabilitacién y al derecho a un nivel de vida adecuado yala
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salud, razon por la cual declara improcedencia de devolver a familia mono aullador que pertenece ala fauna
silvestre.

Sentencia C-032 de 2019 proferida por la H. Corte Constitucional, Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz
Delgado, por medio de la cual “La profeccion del medio ambiente, que se desprende principalmente de los
articulos 8°, 79 y 95 de la Carta Superior, es un objetivo del Estado Social de Derecho que se inscribe en
la Hlamada “Constitucion Ecologica” y contempla la proteccion de los animales como un deber para todos
los individuos, la sociedad y ef Estado. Asi pues, tal inferés superior incluye la proteccion de la fauna ante
el padecimiento, el maltrato y la crueldad con algunas excepciones, al igual que de su progresiva
desaparicion, lo cual refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad qgue deben
tener los seres humanos respecto de otros seres sinfientes y Campafias pedagogicas de proteccion animal,
como una de las herramientas gue ordena la Constitucion para la concrecion de la proteccion del medio
ambiente, especificamente a partir de sus articulos 67 y 79, es ef fomento a la educacion, lo cual resulta
determinante para consolidar politicas publicas que requieren de la participacién ciudadana y, en general,
como instrumento para alcanzar los fines del Estado, particutarmente la profeccion de los animales, como
parte del medio ambiente”.

Sentencia C-283 de 2014 emitida por la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Jorge Ivan Palaco
Palacio, fallo a través del cual “Prohibicién del uso de animales silvestres, nativos o exoticos en circos fijos
e itinerante, armoniza plenamente con la constitucién, sin que se muestre la medida adoptada como
irrazonable ni desproporcionada”.

Sentencia C-467 de 2016 proferida por la H. Corte Constitucional, Magistrado Ponente Luis Guillermo
Guerrero Pérez, en la cual declara la “exequibifidad de /a categorizacion de los animales como bienes
muebles o inmuebles por destinacion, {llsala concluyd que, ni desde la perspectiva de los efectos
simbolicos, ni desde la perspectiva de los efectos juridicos def derecho, la categorizacion de los animales
como bienes muebles o como bienes inmuebles por destinacion contenida en fos articulos 655 y 658 del
codigo civil, infringe Ia prohibicion constitucional de maltrato animal.”

Sentencia C-041 de 2017 emitada por fa H. Corte Constitucional, Magistrados Ponentes Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio, en |a cual se establecio que la “expresion ‘menoscaben
gravemente” contenida en noma sobre delito de maltrato animal, no desconoce el principio de legalidad
porque aungue tiene cierto grado de indeterminacion se inscribe en el concepto de tipo penal abierto”.

Asi las cosas, del articulado del proyecto de ley se evidencian tres grandes ejes tematicos a saber:

1.

La implementacion a nivel nacional de presente proyecto de codigo, busca la construccion de un marco
normativo de orden nacional que ponga fin a aquellas actividades que impiden a los animales no humanos
coexistir en condiciones dignas que como seres sintientes que merecen para desarrollarse plenamente
segln sus necesidades especificas, donde la participacion ciudadana y el fortalecimiento interinstitucional
juegan un papel trascendental para la construccion de una sociedad solidaria y respetucsa con todas las
formas de vida.
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2. Lacreacién de Centros de Proteccion y Bienestar Animal de orden territorial a nivel nacional, que suplan
anteriores normas que no han sido implementadas y las falencias interinstitucionales, se geslione a cargo
de estos la acogida de los animales no humanos, la esterilizacién, y posteriomente el proceso de adopcion
a terceros.

3. Laestructuracion de dos entes de orden nacional el primero el Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal el cual a partir del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal ~-SINAPYBA, busca asequrar
la coordinacién intersectorial a nivel piblico de las politicas, planes, programas y recursos en materia de
proteccion y bienestar animal. El segundo, el Fondo Nacional de Bienestar Animal -FNBA con el proposito
de administrar los recursos encaminados a fortalecer la proteccion de los animales no humanos.

4. Finalmente consolida la relacion animat no humanos y los humanos en la configuracion de procedimientos
y sanciones a las acciones que vayan en detrimento de los animales no humarnos y de las normas de
proteccion y bienestar animal alli unificadas y planteadas.

La Constitucion Politica de Colombia desde su preambulo esgrime un enfoque eminentemente ecoldgico, objetivo
Irasversal que permee toda la normatividad y jurisprudencia, toda vez que encamina el desamollo social y legislativo
a velar por la proteccion y el desarrollo del medio ambiente conformada por un ambiente sano, la bicdiversidad, y los
recursos naturales, del cual hacen parte los animales no humanos.

Bajo esta contextualizacion, el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal - IDPYBA presentar su analisis
juridico bajo las siguientes consideraciones:

Al efecto, se tiene la reiteracion sobre el concepto de constitucion ecolégica de |a H. Corte Constitucional en varias
providencias, ejemplo de ello es la Sentencia C-048 de 2018, Magistrada Ponente Cristina Pardo Schlesinger, en la
que sefata;

"La Corte establecio que la Carta de 1991 respondia a una “Constitucion ecologica” pues contiene un
conjunto de disposiciones que reconocen Ia importancia del ambiente sano e imponen una serie de
obligaciones al Estado. En efecto, el preambulo de la Constitucion establece como un fin el

de “asegurar a sus integrantes la vida”. De la misma forma, los siguientes articulos conforman la
Constitucion ecolégica:

“98 (funcion  ecoldgica de la  propiedad), 66 (créditos  agropecuarios por  calamidad
ambiental), 67 (educacion para la proteccion del ambiente), 79 (derecho a un ambiente sano y
participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los
recursos  naturales), 82 (deber de profeger los  recursos  culturales y naturales  del
pais), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales
y del ambiente), 317 y 294 (contribucion de valorizacion para conservacion del ambients v los recursos
naturafes), 330-5 (Concejos de los teritorios  indigenas y preservacion de Jos recursos
naturates), 331 (Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio
del Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad
economica por razones de! medio ambiente), 334 (intervencion estatal para fa preservacion de los
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recursos naturales y de un ambiente sano), 33% (politica ambiental en el plan nacional de
desarrolio), 340 {representacion de los  seclores ecologicos en ef Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado)".[61]".

()

Con fundamento en estas disposiciones consfitucionales la jurisprudencia ha sefalado que el ambiente
sano fiene una triple dimension: “es un principio que irradia todo ef orden jurfdico correspondiendo &l Estado
proteger fas riquezas naturales de la Nacion, es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible
por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una obligacién en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas,
Ja Constitucion contempla el “saneamiento ambiental” como servicio piiblico y proposito
fundamental de la actividad estatal {arts. 49 y 366 superiores)”.[62] (Sefialado fuera de texto).

En ese sentido, se destaca que articulado de la Carta Magna, refuerza este concepto con |a concrecién de pilares
fundamentales consignados en |a providencia T - 622 de 2018, Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio Palacio:

“(i) proteger de forma integral ef medio ambiente y (i) garantizar un modelo de desarmolio sostenible, sobre
los que se ha edificado el concepto de “Constitucion Ecolégica’[74].

5.5. En este sentido, ha advertido esta Corporacion que la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo fundamental denfro de la actual estructura def ESD colombiano. Representa simulténeamente un
bien juridico constitticional que reviste una triple dimension, foda vez que es un principio que irradia todo e/
orden juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la nacion (articulos 1°, 2°, 8%y
366 superiores); es un derecho constitucional fundamental y colectivo exigible por todas fas personas a
fravés de diversas acciones judiciales {articulos 86 y 88)[78]; y es una obligacion en cabeza de fas
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion (articulos 8°, 79, 95
y 333). Ademas, la Constitucion contempla el "saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito
fundamental de la actividad estatal (articulos 49 y 366)[79].".

Ahora bien, el valor intrinseco de la naturaleza y su entomo asi como la interaccion del ser humano con ella ha sido
objete de multiples pranunciamientos por parte de los altos fribunales del pais. El concepto de medic ambiente, la
situacion de los seres humanos en dicho contexto, la conciencia de no ser los Unicos cuya existencia es relevante
para la regulacion e interpretacion juridica sobre ambiente; y los parametros de comportamiento que de la
Constitucién se derivan para los seres humanos al relacionarse con ofros seres vivos, especiaimente de su esencia
como seres sintientes, son coordenadas de referencia ineludibles para fos operadores juridicos que crean, interpretan
o aplican el ordenamiento juridico en refacién con los animales no humanos y el medio ambiente, y en esa direccion
apunta la normatividad vigente y en via de desarrollo no sole a nivel nacional sino a nivel mundial.

Tal como se indico, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-080 de 2015, Magistrado Ponente Jorge Ivan
Palacio Palacio, sefiald:

“a naturaleza es un elemento transversal al ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia
recae por supuesto en afencion a los seres humanos que la habitan y fa necesidad de confar con un

- Cra 10 Ng. 26-51 piso 8
ﬁ 5‘ > FHSTITUTE DISTRITAL BE Edificio Residencias Tequendama Torre Sur
REhy (s 4 Telélonas: 305 398 58 53 - 305 366 B4 24
. mfﬁ’wm www animale sbog.aov.co
prattctionanimal@animalesbon gov.co TR PGGOTA BE,
Bogots D.C
Codigo: PAD3-PR10-MDG3-V5.0




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

AMSIENTE
Insfiiio Dristritel de Proteccién y
Bienesar Anat

ambiente sano para lfevar una vida digna, pero también en relacion a los demas 0rganismos vivos con
quienes se comparte el planeta, enfendidas como existencias merecedoras de proteccion en si mismas.
Se trata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a todos los seres vivos de la
tierra; en otras palabras, reconocernos como partes integrantes del ecosistema global (biosfera),
antes que a partir de categorias normativas de dominacion y utilidad {...)" {Sefalado fuera del texto).

Posteriormente, la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil en sentencia STC 4360 de 2018,
Radicado No. 11001-22-03-000-2018-00319-01, Magistrado Ponente Luis Armando Tolosa Villabona, indicé:

(...} Como se anot6, el ambito de proteccion de los preceptos iusfundamentales es cada pérsona,
pero también el “otro”. £l ‘préjimo”, es alteridad: su esencia, las demds personas que habitan el
planeta, abarcando también a Jas otras especies animales y vegetales {.)"

1{...) Los derechos ambientales de las futuras generaciones se cimientan en ef (i} deber ético de la
solidaridad de la especie? y (ii) en el valor intrinseco de la naturaleza?(...)".

(..} El segundo; trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y 58 enfoca en criterio “ecocéntrico
- antropico”, el cual sittia al ser humano a la par del entorno ecosistémico, cuyo finalidad es evitar
el trato prepotente, displicente e irresponsable del recurso ambiental, y de todo su contexto, para
satisfacer fines materialistas, sin ningun respeto proteccionista o conservacionista3. {Sefialado fuera
de texto).
Los citados pronunciamientos ponen de presente una evolucién significativa para el pais en la comprension de que
el ser humano se desarrolla en un sistema natural con el cual posee diferencias radicales entomo a la racionalidad,
cuya condicidn no convierte a los ofros en seres inertes, sino en seres vivos diferentes a los seres humancs que
merecen ser protegidos de forma real y efectiva.

Por lanto, reconocer que somos animales — humanos: que hacemos parte activa de un todo llamado naturaleza y
que en elfa prima la diversidad, lleva al pleno entendimiento de que los animales ne humanos como seres sintientes
son seres de derecho frente a los cuales es procedente emprender todas las acciones juridicas que busguen hacer

valer y respetar sus garantias aunque ellas en prima facie hayan sido concebidas para garantizar fa proteccion del
ser humano,

Aunado a lo anterior, se tiene que las disposiciones contenidas en la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016, se
articutan con el andlisis jurisprudencial legal realizado, y se traen a la realidad con la iniciativa del proyecto, teda vez
que se engrana lo emanado por una constitucién ecoldgica y la ponderacion por |a proteccion de biodiversidad, al
buscar la prohibicién de una serie de practicas que menguan a los animales no humanos como elemento integrador
del medio ambiente, promoviendo el respeto a sus cinco libertades o principios de proteccian y bienestar.

! Ruiz de la Pefa, J. L., "Ecologia y teologia”, en Pikaza, X. (ed.), £1 desafio ecoldgico: Ecologia y humanismo, Universidad Pontificia de Salamanca,
Salamanca, 1995, p. 134.

2 Munford, L., £t hombre y su responsabilidad naturai, Mensajero, Bilbao, 1987, p. 102.
3 Alfonso, C. Praceso al Sigio XX, “El progreso y sus paradojas’, Mensajero, Bilbag, 1976, p. 114,
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En este mismo hilo argumentalivo, se trae de presente lo que en sede jurisprudencial se ha dicho sobre la relacién
entre dignidad humana y el deber de proteccion animal, y que en el marco de la Sentencia C-666 de 2010 de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Humberto Sierra Porto, sefialo:

"Ef fundamento para esta vinculacién [entre dignidad humana y deber de proteccion animalf radica en su
capacidad de sentir. Es esfe aspecto la raiz def vinculo en la relacion entre dignidad y proteccion a los
animaltes: el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser afectados por los actos de fas personas.
En ofras palabras, la posibilidad de que se vean afectados por tratos crueles, por acciones que comportan
malirato, por hechos que los torturen o angustien obliga a que fas accionss que respecto de effos se realicen
por parte de los seres humanos sean expresion del comportamiento digno que hacia eflos deben tener seras
dignos”.

Postulados que con la expedicion de 1a Ley 1774 de 2016 adquirieron valor nommative y vinculante para todos los
particulares y autoridades, pues reconoce en su articulo 1° a los animales no humanes como seres sintientes y como
tal, sujetos dignos de proteccidn contra el dolor y el sufrimiento, especialmente el causado por los seres humanos.

Este reconocimiento conlleva de una parte, un cambio comportamental de las actividades humanas en tormo al
respeto de los animales no humanos como seres sintientes, para ponderar en tedas ellas por |a erradicacion de
cualquier acto de crueldad que atente contra su vida y su bienestar, y de otra parte, atender por parle de Ias
autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales en el ambito de sus competencias, aquellos
parametros exigidos para establecer un sistema juridico armanico con todos los derechos y principios fundamentales
recogidos en nuestra Carta Politica y demas normas existentes, gue permitan brindar una proteccion efectiva a la
integridad no solo de los animales no humanos, sino de todos los ciudadanos.

Finalmente, advierte esta entidad que la exposicion de motivos formulada en el proyeclo de ley demanda la
unificacion de nonmativa vigente en proteccion y bienestar animal, engrana las politicas pablicas con la obligacion del
Estado de crear entidades y destinar dineros a nivel nacional para posicionar a fos animales no humanos dentro del
ordenamiento juridico colombiang come sujetos de derecho, de una relevancia preponderante para el desarrollo,
con el objetico de ser eficaces y de cumplimiento real, asi come la incorporacion de disposicicnes de rango
constitucional y legal fundamentales para respaldar la iniciativa propuesta, por fo cual se presentaran las

observaciones correspondientes en el titulo de comentarios y/o medificaciones al articulado.

ANALISIS FINANCIERO

Teniendo en cuenta que al mbito de aplicacion del Proyecto de Ley 011 de 2020, es todo el territorio nacional los
costos financieros del mismo no pueden ser evaluados por este sector ya que nuestro dmbito de participacion es
exclusivamente de orden distrital y de otra parte, se desconocen los gastos asociados al mismo.

ANALISIS TECNICO
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La relacién entre naturaleza, biodiversidad y la interaccion del ser humano con ellas, ha sido cada vez mas relevante
para la sociedad colombiana, situacion que se ha visto reflejada en innumerables pronunciamientos Altas Cortes
colombianas. £l concepto de medio ambiente, su importancia como sujeto de derechos y como derecho fundamental,
ha generado que por conexidad, los animales no humanos sean considerados un factor fundamental para &l
desarrollo del ser humano, el cual cada vez es mas consiente de la existencia de los mismos, su espacio, sus
necesidades, la importancia dentro de los diferentes ecosistemas y el entorno del que todos hacemos parte.

El citado precedente hace que la legislacion deba ser dinamica como la sociedad que regula, y que deba ajustarse
a principios y valores que comienzan a tomar fuerza, sobre los cuales resulta importante su defensa, proteccion y
blindaje juridico, como lo son los animales no humanos dentro de la sociedad actual.

Aunado a fo anterior, desde la Ley 5° de 1972 se ha evidenciado la ponderacién def legislador por la inclusion de los
animales no humanos dentro de la regulacién nacional, con posterioridad se dio desarrollo a diferente normatividad
como lo es la Ley 84 de 1989 y en |a actualidad la Ley 1774 de 2016. Este desarrollo legislativo se ha generado de
la mano con un desarrolfo jurisprudencial, el cual ha tomado fuerza en cada oportunidad en la que ha sido posible,
es por ello que desde el afio 2010 ta Corte Constitucional ha venido reconocido por via jurisprudencial la importancia
de los animales no humanos, hecho visible en la Sentencia C-666 de 2010, Magistrada Ponente Humberto Sierra
Porto, en la que sefiald:

‘La consecuencia que se deriva de eflo consiste, ademas de la garantia en el contenido constitucional
que el mismo implica, en la restriccion a la libertad de configuracion del fegislador respecto del sistema

. que prevea la proteccion de los animales, ya sean éstos salvajes o domésticos, se encuentren en via de
extincién o no, tratese de especies protegidas o no, ayuden a mantener el equilibrio de ecosistemas o o,
provean recursos materiales a la especie humana o no. En efecto, al ser previsto por parte dal
constituyente una proteccion de rango constitucional para el ambiente, se encuentra un fundamento de
rango y fuerza constifucional en el sistema de proteccion que para los animales, que en
cuanto fauna estéan incluidos dentro de dicho conceplo; en este sentido, se reitera, debe tomarse en
cuenta la existencia de parametros de obligatorio seguimiento para el legislador, que ya no tendré plena
libertad de opcibn respecto del tipo, el alcance, fa amplitud o fa naturaleza de la proteccion que cree
respecto de los animales, sino que, en cuanto poder constituido, se encuentra vinculado por el deber
constitucional previsto en los articulos 8° 79 y 95 numeral 8° y el concepto de dignidad humana
(entendida en ese contexto como el fundamento de las relaciones que un ser sintiente ~humano-
tiene con ofro ser sintiente —animal-) consagrado en el articulo 1° de la Constitucion, debiendo
establecer un sistema juridico de proteccion que garantice Ia integridad de jos animales en cuanto
seres sintientes que hacen parte del contexto natural en el que hombres y mujeres desarrollan su
vida.”

En ese sentido, no puede desconocerse que ciertas practicas cotidianas estan atentado contra aquellos seres
sintientes, toda vez que son sometidos a extenuantes jornadas de trabajo, expuestos a la contaminacién, sometidos
al estrés, las condiciones climaticas, el esfuerzo fisico, sin contar con gue muchos padecen afectaciones a su
integridad fisica y sicoldgica, donde quedan fuertemente lesionados y no reciben los cuidados veterinarios oportunos.

Sin embargo, dada la estructura actua! del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA, sus lineas,
rogramas de inversion, y las competencias asignadas al mismo, el presente proyecto de ley deshorda la capacidad
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de respuesta institucional, motivo por &l cual para poder realizar la implementacion planteada en aquel, se efectuaran
varias sugerencias.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES Al. ARTICULADO

+

Al analizar el articulado del presente proyecto de ley se advierte:

En el acapite de deficiones, dentro de los articulos que consignan conceptos, se ¢hserva que en ninguno
se hace alusion al concepto de “Animal de ornato y canor, fauna urbana” consideramos se debe incluir
la definicion para tener claridad en los articulos donde se relaciona el manejo de estas especies.

En los articulos en los que se hace referencia a “animales exdticos”, se sugiere que sea incluida la palabra
“silvestre”, toda vez que los perros, gatos, bovinos, equinos y demas animales domesticos también son
especies exoticas.

En el articulado no se incluyd la definicion de especies en peligro, consideramos gue debe ser adicionado
ya que es necesario precisar que las especies en peligro, son especies susceptibles a la extincion teniendo
en cuenta los criterios internacionalmente avalados, estos criterios son reduccion poblacional, distribucién
geogréfica restringida, tamafic poblacional pequefic-declinacion, poblacidn muy pequefia o restringida y
andlisis cuantitativo {UICN}, o como lo definen los libros rojos para el caso nacional: Cuando un taxén
“enfrenta un alto riesgo de extincion ¢ deterioro poblacional en estado silvestre en el futuro cercano, segin
queda definido por cualquiera de los cinco criterios establecidos”. Ahora bien, para el caso nacional son: 1)
Rapida reduccion en tamario poblacional 2) Area pequefio, fragmentado, en disminucién o fluctuante. 3)
Poblacion pequefia y en disminucion 4) Poblacién o area muy pequefio 5) Analisis de viabilidad poblacional.

En el articulo 1.15. en el cual se sefiala la definicién de animales vertebrados, se evidencia que el
concepto alli expuesto es ambiguo, toda vez que existe evidencia cientifica reciente de la capacidad de
sintiencia (sensibilidad) en algunas de |as especies de invertebrados por lo que se recomienda invocar el
principio de precaucién teniendo en cuenta que na hay estudios cientificos que prueben la tecria, no hacer
la separacion de los vertebrados o invertebrados. Se sugiere como articulos guia: *Animal Sentience: Where
are We and Where are We Heading? Helen Procfor. 2012, y “Animal sentience and the precautionary
principe” Brich Jonathan. 2017.

En su articulo 1.23 se hace alusion al concepto de crueldad, se considera necesario precisar que es aquelia
accién u acciones humanas injustificadas que causan un sufrimiento o dolor fisico o sicolégico innecesario
a un animal, es de conocimiento cientifico y académico que aquellos actos se pueden infringir en la
integridad del animal no humano sin dejar huella fisica pero si sicologica, y es importante no dar lugar a
vacios en [a interpretacion,
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+ Sobre lo dispuesto en ef articulo 1.27, se considera que es necesario incluir en aquel, que ef maltrato
infringido a un animal no humano puede ser de manera ocasional, temporal o protongada, esto en atencién
a que el maltrato a un animal puede generarse en diferentes momentos y lapsos.

¢ Enlo concemiente al articulo129 en el cual se define el concepto de negligencia se sugiere modificarlo yio
reemplazarlo, toda vez que el consignado resulta ser muy ambiguo, debe ser apoyado por los conceptos
de negligencia desarrollados por las altas Cortes y el Cddigo Civil.

¢ Respecto del articulo 1.33 en lo atinente a la definicion de proteccion, se sugiere adicionar que aquellas
acciones que sean causadas al animal no humano en su siquis, en su integridad fisica y emocional, al igual
que en |a anterior recomendacion es necesario siempre precisar las acciones para evitar equivocos ¥ la
textura abierta del derecho.

¢ Sobre lo resefiado en el articulo 39, se sugiere sea integrado dentro de texto los niveles educativos en los
que se debe impartir, incluyendo los de educacion superior, y ha de precisarse desde que etapa educativa
debe implementarse esta catedra de derecho animal.

+ Segin Io esgrimido en el articulo 4.3, se sugiere replantear lo dispuesto en este, pues debe tenerse en
cuenta que en la actualidad se abusa de los animales bajo la consiga de investigacion o educacién,
desencadenando sufrimiento y acciones que consolidad una mala praxis.

¢ Frenteal articulo 3° el cual establece el objeto del proyecto de cédigo, se sugiere incluir que se desarralien
medidas efeclivas para la conservacion de los animales silvestres, pues al sefalar las diferentes
clasificaciones de animales, es necesario que estos tengan una proteccion reforzada.

+ Enelarticulo 6° se precisa que sea modificada su redaccién, toda vez que al inicio de su planteamiento
se advierte “fos animales vertebrados y los invertebrados sintientes en su calidad de seres sintientes”, se
sugiere la siguiente redaccion; “ARTICULO 6°. Los animales vertebrados y los invertebrados en su calidad
de seres sintientes y sujetos de derecho, tienen en todo el territorio nacional especial proteccién contra el

sufrimiento, el maltrato, la crueldad, el abandono y el dolor, causados directa o indirectamente por los seres
humanos”,

¢ Se sugiere en el articulo 10 incluir especificamente como crueldad hacia los animales siivestres las
siguientes consideraciones:

-Extraer ilegalmente animales silvestres de su habitat natural.

-Cortar plumas, extraer o cortar piezas dentales, picos, garras, extremidades.

-Bajo ningln motivo se utilizaran sedantes, sustancias u otros medicamentos tendientes a suprimir el
sistema nervioso central o a alterar el comportamiento del animal silvestre con la finalidad de facilitar el
contacto de los animales con los seres humanos.
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+ En el articulo 10° en su numeral 10.1, en el que sefialan las acciones de herir o lesionar, se sugiere
especificar el tipo de lesiones, asi como ocurre respecto de las esicnes personales ocasionadas a un ser
humano, puss al recoger lo dispuesto en la Ley 1774 de 2016 esta también presenta dicha falencia, lo que
genera un vacio legal y repercute a |a hora de tipificar la conducto o interpretar la norma por parte def
operador juridico.

¢ Enel articulo 10° en su numeral 10.2 el cual establece que "Causar la muerte innecesaria o dafio a un
animal’, se sugiere que sea incluido el tipo de dafio, es decir que el dafio sea ocasionado a su integridad
fisica, emocional o sicolégica, pues como ya se indico en otra sugerencia, existen dafios que no son visibles
en la estrutura fisica del animal no humano.

+ Enel articulo 10° en su numeral 10.29, se sugiere incluir en su redaccion |a privacion de aire fibre y del
consumo constante de agua, de tal suerte que se sugiere |a siguiente redaccion - *Transportar animales en
cestos, jaulas o vehiculos que les impidan la respiracion, ia fibre y necesaria circualcion del aire o0 que no
cuenten con las proporciones necesarias a su famario y nimero de cabezas, asi como la privacion del
consunc de liquido de manera constanfe, y o que el medio de conduccion no este profegido en tal forma
que impida fa salida de cualquier miembro del animal, o ue, af caerse, sean pisoteados por los demas”.

+ En el articulo 10° en su numeral 10.54, se sugiere incluir como medios utilizados también los eléctricos.

+ Enelarticulo 10° en su numeral 10.57, se sugiere incluir que no solo el no socorrer a un animal que haya
sufrido un accidente, sino también aquel que haya sufrido cualquier dafio contra su integridad fisica o
sicofdgica, pues se ha demostrade que si bien la mayoria de accidentes que sufren los animales son con
vehiculos automotores, no es menos cierto que también sufren calamidades ocasionados por el actuar de
terceros que atentan contra su humanidad, claro ejemplo de ello son aquellos que deambulan en las calles
victimas de quemaduras por agua caliente, acidos o por heridas con ama blanca,

+ Enel articulo 13, en su parrafo 2° debe incluirse que el Estado seré responsable de su cuidado, tendra a
cargo su custodia. Asi mismo se considera que en lo referente a la adopcion de los animales no humanos
a los que se hace referencia en presente articulo, la responsabilidad y labor irrefutable del Estado no cesa
una vez son dados en adopcion a terceros, en vital que se realice un seguimiento del proceso de adopcion,
se ha evidenciado que con posterioridad a la adopcién se presentan abandonos por la falta de
responsabilidad de los adoptantes, ne comprenden que el periodo de adaptacién y adiestramiento de un
animal no humano a un hogar es de tiempo y resultan nuevamente en calle.

Adicionalmente, en el pamrafo final donde precisa . “Para los animales domésticos perdidos, el Estado
asumira su proteccion temporal, hasta que sea ubicado su propietario, a quien se Je trasladaran los costos
de dicho servicio”, se sugiere agregar que en caso de no hallarse al propietario, este ingresara en el
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programa de adopcion adscrito a la adminsitracion local que corresponda por factor territorial.

¢ Frente a fo consignado en el articulo 14, se observa que va en contravia a los objetivos det Proyecto de
Ley y del concepto de derecho animal, pues cosifica al animal y da lugar a una interpretacién que avala
que algunos se sigan usufructuando del animal, se continie perpetuando la reproduccion y venta
desmesurada de ejemplares de ciertas especies, razon por la cual se sugiere que sea suprimido ofy
limitado su contenido.

+ En el articulo16 numeral 16.2, se sugiere que se precise que el dafio sea sicologico, fisico y emocional,
se reitera la necesidad de clarificar los contenidos para no dejar vacios juridicos.

¢ Enelarticulo16 numeral 16.6, se sugiere que la redaccion sea complementada con lo ordenado en la Ley
1801 de 2016 sobre el tema especifico.

¢ Frente a lo sefialado en el parrafo 4° del articulo 18, se recomienda que respecto al incumplimiento ahi
dispuesto, también se sefiale que este da lugar a la configuracion del delito de maltrato animal, tal y como
esta sefialado en la Ley 1774 de 2016.

¢ En el paragrafo 1° del articulo18, se sugiere que del modo en que fue advertido por la H. Corte
Constitucional respecto de la Ley 1801 de 2016, sea incluido también el concepto de sustancias prohibidas,
en aras de establecer el campo de accion y tener claridad sobre los conceptos.

¢+ Enlo tendiente al parrafo segundo del articulo 22 se destaca que debe ser ajustada su redaccion,
teniendo en cuenta el alto ingreso de animales silvestres a los CAV-R y dado a que las especies de omato
y canoras son de dificil disposicion final se sugiere que éstas sean remitidas al coso municipal.
Adicionalmente, se sugiere revisar “durante este periodo los animales que se mantengan en cautiverio por
parte de sus propietarios no podran ser reproducidos, comercializados”, pues se entiende como si se

pudiera autorizar su tenencia en cautiverio. Que para el caso nacional, esta prohibido totalmente.

¢ En lo establecido en ef CAPITULO Ili DE LA CONVIVENCIA RESPONSABLE CON ANIMALES DE
COMPANIA, se sugiere que sea incluido un articulo que haga referencia a que dentro de la propiedad
horizontal, el Concejo y/o la Adminsitracion no podra de manera arbitraria limitar el nimero de animales de
compafiia que puedan tener los copropietarios, salvo que medie orden judicial o decisién de autoridad
competente que asi lo sefiale, lo anterior obedece a que debido a lo consigando en el articulado de la Ley
1801 de 2016, se a observado una incremento en decisiones y limitaciones a este derecho.

¢ En el parrafo 3° del articulo 31, se sugiere que para el sacrificio de un animal no humano de las
caracleristicas sefialadas con antelacion, se especifique quien debe dar el concepto que avale el sacrificio
del animal, sea un médico veterinario especializado en etologia, pues aquella especialidad es la encargada
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del estudio del comportamiento de los animales no humanes, siendo el profesional idéneo en la materia, no
es lo mismo el concepto de un médico veterinario general a un especialista en el tema. Esta aclaracion
pemnite disminuir las practicas de cierlos profesionales que no ponderan por el bienestar de los animales
sino que responden a maviles futiles.

Respecto del parrafo 2° del articulo 32 se sugiere sea eliminado, pues es claro que de acuerdo a lo
sefialado en el la Ley 1801 de 2016 entre otras, [os menores de edad no pueden tener a cargo ejemplares
pertenecientes a los tipificados como razas de cuidado especial, solo mayores de edad tienen la capacidad
juridica para responder por aquellos, adicionalmente generaria que se incurriera en un error de
interpretacidn y la conviccién errada que los menores de edad pueden poseer estos animales no humanos,
cuando la norma ha sido tajante en establecer lo contrario.

Frente a lo consignado en el articulo 33, se sugiere que dentro de su redaccion se reitere quienes seran
los llamados a dar su aval en aquellos casos donde no estén conformadas las Juntas Defensoras de
Animales.

En ef paragrafo del articulo 38, se sugiere que sea incluido como obligatorio que €l animal no humano
sera entregado esterilizado sin excepcion alguna, esta restriccion se formula en aras de tener una
efectividad en las regulaciones planteadas, pues debe minimizarse €l riesgo que de manera ilegal se
contintie con ef usufructo de animales per parte de aquellos a los que se enajena el animal no humano y
sea cosificado.

Respecto a lo establecido en el articulo 42 referente a que aguellos ejemplares que no cumplan con los
estAndares de |a raza, deberan ser dados en adopcién, se sugiere que sea incluido que de manera previa
a la adopcion deberan ser esterilizados, sin discriminacion de sexo, ¥ que aquella obligacion se encuentra
en cabeza de la persona juridica, pues es claro que lo enfrega en adopeion por que no podra celebrar
negocio juridico de aquel, y debe tener lugar una correlacién con una responsabilidad social.

Sobre el articulo 45, se sugiere que sea laincluida dentro de la restriccion a la comercializacion de animales
de compafiia, que esta solo pueda ser realizada a través de internet, redes sociales y paginas web y
aplicaciones por aquellos que han sido aulorizados, lo anterior obedece a que en redes sociales y en
paginas de compra y venta de productos, de manera frecuente son ofrecidos ejemplares de razas de los
cuales no se tiene certeza de su origen, y condiciones de gestacion del animal no humano.

Segin lo sefialado en ¢l articulo 47, referente a que la esterilizacion se encuentra a cargo del adoptante,
se sugiere que sea modificado y la carga de los gastos de este procedimiento esté en cabeza del
comerciante ¢ persona juridica, lo anterior obedece a una responsabilidad social, pues la accion de daren
adopcion en vez de realizar una compra venta del animal, ocurre por que el ejemptar ne cumple con los
estandares de raza, no a acciones meramente altruistas, y si por el contrario se garantiza menores riesgo
médico veterinarios, asi como la proliferacidn de negocios juridicos fraudulentos.

_{1 [HSTETIJTO DISTRITAL B¢ Edifiio Resirlensias Tequendama Torrs Sur
HR ﬁw{%ys{gﬂﬂwﬁ Tekéfones: 305 398 58 53 — 305 366 B4 24

Cra 10 No. 26-51 piso 8

www.animaiesbog.qov.co
prolesoonanimal@ani %.90v.c0
Baogatd D.C.

Cédigo: PA03-PR10-MD03-V5.0

+

/7



ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

AMBIENTE
Insihro Dristital de Proteceitn y
Bienesiar Animal

+

Respecto de lo dispuesto en el articulo 55, se sugiere que sea incluido que el personal que se encuentre
en estos lugares, debe ser idéneo y estar capacitado para ta interaccion, cuidado y manejo de fos animales
no humanos, dicha capacitacion debe ser certificada, pues se ha evidenciado eventos enlos que el personal
no cuenta con dichas calidades y quienes se ven afectados fisica o emacionalmente son los animales no
humanos,

En lo concemiente a lo esgrimido en el articulo 56, se advierte que debe regularse esta actividad, el
paseador urbano de animales debe contar con una idoneidad, adiestramiento, y capacitacion para realizar
estas conductas, pues no es ajeno al conocimiento piblico que se han presentado varias situaciones donde
aquellos comenten dafios a la integridad fisica y emocional del animal.

Sobre |o establecido en el articulo 69, es evidente sugerir que se efectlie una especificacion de lo planteado
en el enunciado, es decir, que se precise bajo que criterios se hara la discriminacion, que entidad tendra a
cargo dicha funcién, pues de la manera en que esta planteada resulta ser muy ambiguo, puede dar fugar al
abuso de los animales como elementos para el desarrollo de actividades laborales.

En el articulo 73, en su pérrafo 2° sefiala que en ningln caso se podra sacrificar a un animal que haya
sido adquirido para desempefiar una labor, se sugiere que a la redaccion le sea incluido que tampoco podra
abandonarlo, lo anterior obedece a la necesidad que se ha solicitado en otras sugerencias, y es la de ser
especificos y tener claridad sobre los postulados, pues solo en esa medida se lograra menguar las acciones
gue van en detrimento de los animales no humanos.

Se sugiere eliminar o prohibir taxativamente lo consignado en el articuto 106, respecto del ingreso de
animales exdticos, foraneos e invasores al territorio nacional, sirtoda vez que la introduccion es la
consecuencia de la colonizacion de una especie foranea.

Respecto a lo consignado en el articuto 158, se sugiere que dentro de su redaccion sea incluida la
restriccion excesiva de movimiento, si bien es cierto en el transporte de animales no humanos se llevan
varios ejemplares afa vez, también se ha visto el hacinamiento al que son sometidos, a condiciones contra
natura que produce en los animales entumecimiento, estrés, heridas, perdida de miembros, fatiga,
deshidratacién entre otros,

Respecto a lo esgrimido en el articulo 171 se sugiere incluir al Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal - IDPBYBA en el Consejo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, participando ¢on voz y voto,
teniendo en cuenta que se trata de la Unica entidad plblica, gubernamental del pais y también de
Latinoamérica en materia de bienestar y proteccion animal, por lo que a partir de la experiencia y como
capital, se pueden realizar valiosos aportes.

Sobre lo sefialado el articulo 179, el cual precisa que esta a cargo del Ministerio de Trasporte regular el
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transporte aéreo y fluvial de los animates no humanos, se sugiere que sea incluido un témino para dicha
tarea no mayor a 6 meses contandos a partir de la expedicion del presente Proyecto de Ley, pues existen
demasiados vacios en el tema, situacidn que ha llevado al deceso de muchos animales no humanos,
rupturas en las familias multiespecie, agonia y sufrimiento de animales en los recorridos, asi come acciones
imesposnables de quienes prestan el servicio de transporte de los mismos.

¢ Sesugiere que en el capitulo V De los Centros de Proteccién y Bienestar Animal, sea incluido una serie
de disposiciones tendientes a especificar las necesidades técnicas y estructurales para la creacion de los
mismos, asi como indicar de que manera la autoridad iocal puede gestionar o abrir las partidas
presupuestales para tal fin, pues este ha sido un impedimento en el cual se fundamenta los mandatarios
locales para no darle cumplimiento a la creacion de los mismos, dicha situacion hallevado a que la creacion
de los cosos municipales ordenada por la Ley 1801 de 2016 sea muy poco efectiva sobre el tema.

+ Enlo referente a lo consignado en el parrafo 2° del articulo 207, el cual precisa que "En todo caso, estas
entidades, sin excepcién alguna, deberan contar con una poliza que garantice la cobertura de los riesgos
derivados del cese de operaciones. Dicha pbliza debera cubrir los gastos de reubicacién y sostenimiento
de los animales que tengan a cargo”, se sugiere sea eliminado en su totalidad, pues no es posible imponer
esta carga en cabeza de |as fundaciones sin animo de lucro, las cuales llevan a cabo un [abor humanitaria
con los animales no humamos en su rescate, rehabiiacion, ciudados médicos veterinarios, custodia, v
adopceion, las cuales en lamayoria de casos no tiene recursos y 1a realizacion de este servicio es de manera
gratuita y/o a través de donaciones de ciudadanos comunes. Esta carga menguaria las acciones
desarroladas por dichas fundaciones, a tal punto que tenderian a desaparecer y dejar de prestar esa fabor
social que prestan al observar la inoperacia del Estado en decadas.

+ Frente alo sefialado en el articulo 231 "Ef procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio o a peficion
de parfe. Para ia presenfacitn de denuncias por parte de la ciudadania, las alcaldias dispondran de un
servicio de correspondencia electronico y una linea telefénica, los cuales deberan ser de piiblico
conocimiento”, y siguientes que hacen alusion al tema, se sugiere que estas cuestiones sean de
conocimiento de los Inspectores de Policta a nivel nacional en conjunto con las Juntas Defensoras de
Animales, y no de las Alcaldias, pues es clare que aquellas tienes a un volumen de funciones mayor y de
acuerdo a la idoneidad del tema y Ia funcion deben ser llevadas por las entidades propuestas, teniendo en
cuenta lo dispuesto en las normas que regulan tanto a los Inpectores de Policia como a las Juntas
Defensoras de Animales, de lo contrario se satura al servidor publico que endilga otras calidades vy
funciones, generando que esta sea tenida como una funcién de menor prioridad y se continue en |a situacién
que se presentancon las obligaciones a cargo de ellos como la creacion de los cosos municipales. Asi
mismo se sugiere incluir que ellas mismas definan las rutas de acceso para realzir los procesos a las
situaciones de las que conozcan y de gue manera tendran conocimiento.

Gra 10 Mo, 26-51 piso B

(‘;" fHSTITUTU DISTEHM i Edificio Residencias Tequendama Torre Sur
m{{mﬁfmg&gm Teléfonos: 305 386 58 53 - 305 366 B4 24

www,animaleshog.gov.co
prateceinnanimalfiranimalesbog.qov.co
Bogotd D.C

Cddigo: PA03-PRI0-MD03-V5.0




ALCALD[A MAYOR
DEBOGOTADC.

AMBIENTE
Wnstihuto Dristntet de Proteccidn y
Bienesiar Al

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ X No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.
Si _ No X_

IMPACTO DEL PROYECTQ

APOYA la iniciativa legislativa:

NO_

SL_X_ TOTAL____ PARCIAL ___
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:!
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS

Sl___X__ NO

Atentamente,

Aiova Glioda Elieda
ADRIANA ESTRADA ESTRADA
Directora

Proyecto: Andrea Pefiaranda Silva — Abogada Lider Grupo Asuntos Normativos y Conceptos OAJ T.T.
Juddy Castafieda Castafieda — Abogada Contratista QAJ T.T.
Johanna Del Pilar |zquierdo Paez - Coordinacion de Fauna Silvestre
Vicloria Pereira Bengoa - Médico Veterinaria
Juan Camilo Panqueba Lopez ~ Médico Veterinaria
Angélica Maria Rojas Prada - Médico Veterinario - Especialista
Juiy Andrea Penagos Campos Bidloga - Especialista

Revis6 y Aprobé I: Alejandro Gaviria Henao - Jefe Oficina Asescra Juridica
José Alexander Estepa Becerra - Subdirector de Atencitn 4 la Fauna
Revisé y Aprobé II: Oscar Balaguera ~ Asesor Direccién.

- Cra 10 No. 26-51 piso B
,’f!i; |i[s¥mﬂﬁ Dlsmﬂﬂ []E Edificio Residencias Tequendama Torre Sur
! y F i - 53 - 4
\;:w PR et Teléf::‘?:HQDS 388 E;:cg 305 366 B4 2

protetionanimal@animalgsbog .gov ca
Bogotd 0.C,

Codiga: PA03-PR10-MDO3-V5.0




